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25 wrze$nia 2014 weszta w zycie nowelizacja ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z nia, do ustawy dodano rozdziat
4a dotyczacy obszaréw funkcjonalnych. Wyréznione zostaly: obszary funk-
cjonalne o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju (obszar po-
nadregionalny), obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym oraz obszary
funkcjonalne o znaczeniu lokalnym. Obszarem funkcjonalnym jest obszar
szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania
konfliktéw przestrzennych, stanowiacy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy
sie z powigzanych funkcjonalnie terenéw charakteryzujacych sie wspSlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. Miejskim
obszarem funkcjonalnym jest obszar obejmujacy miasto bedace siedziba
wladz samorzadu wojewddztwa lub wojewody oraz jego bezposrednie, po-
wigzane z nim funkcjonalnie otoczenie.

Obszary funkcjonalne maja utatwiaé réznym organom prowadzenie po-
lityki przestrzennej. W skali lokalnej i regionalnej - zastgpuja (oczywiscie
w znacznie szerszym zakresie) obszary metropolitalne, ktérych koncepcja
przez kilka lat nie zostata w polskim prawie dostatecznie rozwinigta. Przy
wyznaczaniu obszaréw funkcjonalnych wiazace sa: zasada ciggtosci i zwar-
tosci wyznaczanego obszaru (trzeba wyznaczaé obszary zamknigte wsp6lng
granica) i dostepno$¢ danych wskaznikowych umozliwiajacych wyznaczenie
tacznego obszaru. Ustawodawca réznicuje typy obszaréw funkcjonalnych,
wymieniajgc w tym kontekscie:

miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego

wiejski obszar funkcjonalny

przygraniczny obszar funkcjonalny

obszar funkcjonalny szczegélnego zjawiska w skali makroregionalnej,
w tym obszar gorski i Zutawy.

Obszary ponadregionalne i regionalne wyznacza samorzad woje-
wodztwa. Te ostatnie - z wilasnej inicjatywy, lub na wniosek samorza-
du gminnego badZ powiatowego. Propozycje i wnioski dotyczace wyzej
wymienionych obszaréw funkcjonalnych sa przekazywane przez samo-
rzad wojewddztwa do zaopiniowania przez wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére bytyby w ramach takiego obszaru potozone.
Opinie samorzaddw nie sa oczywiscie dla wojewddztwa wiazace - moze
je uwzglednic lub tez nie. Tym niemniej opinie sg wyrazane na obowiaz-
kowo zwolywanej przez samorzad wojewddztwa konferencji z udzialem
przedstawicieli wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Dalsza
polityka przestrzenna wobec obszaru funkcjonalnego musi byé prowa-
dzona w konsultacji z samorzadami.

Jesli chodzi o obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym - sg one okre-
Slane przez samorzad gminny. Ustawodawca nie doprecyzowuje jednak,
w oparciu o jakie szczegétowe kryteria nalezy to robi¢. Pozostaja tutaj powo-
tane powyzej, oglne regulacje.

Obszary funkcjonalne maja stanowi¢ kolejna instytucje, ktéra utatwia
i rozszerza perspektywe zwiazana z planowaniem przestrzennym - zwlasz-
cza w skali regionalnej i ponadregionalnej. Rzeczywiscie, do tej pory na tych
szczeblach zauwazyé mozna byto pewne ograniczenia, czasem oderwanie za-
tozen ekonomicznych i geograficznych od wystgpujacych w praktyce mozli-
wosci. Pozostaje jednak wyrazi¢ nadziejg, ze zwlaszcza na szczeblu lokalnym
moga pojawiaé si¢ problemy przy wyznaczaniu obszardw i ich konsekwen-
cjach. Ponadto, analizowane zmiany ustawowe nie rozwiazuja gtéwnych pro-
bleméw w planowaniu przestrzennym, zwigzanych ze wzajemnym brakiem
powiazan i koordynacji planéw miejscowych, studidw i decyzji lokalizacyj-
nych.



