Zmiany w prawie nieruchomosci

SKARGA NA UCHWALFE
W SPRAWIE
PRZYSTAPIENIA

DO SPORZADZENIA
PLANU MIEJSCOWEGO




rocedura zwigzana z uchwaleniem miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego budzi

w praktyce liczne watpliwosci. Szereg przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym jest niejasnych. Powoduje to pewne dylematy i pro-
blemy zwiazane z poszczegdlnymi etapami procedury
sporzadzenia planu miejscowego. Rozwazane moze byc¢
miedzy innymi to, jaka doktadnie powinny ksztattowac
sie poszczegélne procedury zwiazane z przygotowaniem
planu miejscowego, wzgledem jakich terenéw obowia-
zek uchwalenia planu miejscowego wystepuje oraz ewen-
tualnie jak ten obowiazek nalezy egzekwowac.

Jeden z dylematéw dotyczy roli uchwaly o przysta-
pieniu do prac nad sporzadzeniem planu miejscowego.
Uchwata ta - wydawana przez rade gminy od strony
formalnej rozpoczyna procedure dotyczaca planu miej-
scowego. To rada gminy bowiem decyduje co do zasa-
dy o tym, czy dany plan miejscowy zostanie w gminie
uchwalony, a jezeli tak, to jaki teren bedzie obejmowac.
Na tym tle dochodzi do pewnych rozbieznosci w zakresie
charakteru tej uchwaly. Zaznaczy¢ nalezy, ze procedure
zwiazana z uchwaleniem planu miejscowego koriczy dru-
ga uchwata, plan miejscowy przyjmujaca. Ta uchwata
bardzo czesto jest kwestionowana - wnoszone sa na nia
skargi do sadu administracyjnego. Przy okazji tych poste-
powar dokonywana jest ocena ich waznosci oraz tego,
czy nie naruszaja czyjegos$ interesu prawnego. W prak-
tyce natomiast pojawity sie préby wnoszenia skarg do
sadéw administracyjnych na pierwsze z uchwat, doty-
czacych przystapienia do prac nad sporzadzeniem planu
miejscowego. W opinii skarzacych réwniez ta uchwata
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moze narusza¢ ich prawa jako przynajmniej zapowiedz
dalszej ingerencji gminy w prawo wiasnosci. Argumen-
towali to w taki sposéb, ze od strony faktycznej jeszcze
przed podjeciem uchwaty o przystapieniu do prac nad
sporzadzeniem planu organy gminy maja wizje, jaki plan
miejscowy, z jakim przeznaczeniem i jakimi ogranicze-
niami chca uchwali¢. Takze podjecie uchwaly o przysta-
pieniu do prac nad planem stanowi¢ bedzie rozpoczecie
procedury ograniczajacej prawo wiascicieli nieruchomo-
$ci objetych planem. Przystapienie do prac nad planem
stanowi¢ moze réwniez przestanke zawieszenia postepo-
wania w sprawie ustalenia warunkow zabudowy.
Niniejszy problem zostat przeanalizowany w jednym
z najnowszych orzeczeri przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny. W wyroku z dnia 24 stycznia 2013 r. (Il OSK
2442/12, LEX nr 1270209) sad wskazat, ze uchwata
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na okreslonym
obszarze nie wywotuje sama przez sie bezpo$rednio skut-
kéw materialno prawnych, nie ksztattuje sytuacji prawne;
podmiotéw spoza administracji publicznej. Sad wskazat,
ze z istoty tej uchwaly jako aktu prawa wewnetrznego
wynika, ze wiaze ona organ wykonawczy gminy (wéjta/
burmistrza/ prezydenta miasta) ktory jest w ten sposéb
zobowiazany do podjecia dalszych dziatari zmierzajacych
do uchwalenia planu. Sad zaznaczyt, ze okolicznos¢, ze
posrednio uchwata taka moze oddziatywa¢ na sytuacje
prawna skarzacych nie oznacza, ze naruszenie interesu
prawnego nastepuje bezposrednio poprzez postanowie-
nia tej uchwaty. Ze stanowiskiem tym nalezy w petni sie

zgodzi¢, podzielajac wyrazone w nim argumenty.
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