Zmiany w prawie nieruchomosci

DOPRECYZOWANIE
CELU PUBLICZNEGO
W USTAWIE

O GOSPODARCE
NIERUCHOMOSCIAMI




nstytucja szczegélnie wazna w polskim prawie do-

tyczacym nieruchomosci jest cel publiczny oraz

zwigzana z nim inwestycja celu publicznego, kté-
rych istnienie determinuje w znaczacym zakresie mozli-
wos¢ podejmowania réznych dziatan zwigzanych z nie-
ruchomosciami, przede wszystkim przeprowadzenia
wywiaszczenia, czy tez skorzystania przez gmine z pra-
wa pierwokupu. Inwestycje celu publicznego wdrazane
sa w praktyce na zdecydowanie bardziej korzystnych
i szybszych zasadach niz pozostate.

Szczegbtowy zakres zadan i dziatan, ktdre nalezy za-
liczy¢ do grupy celéw publicznych jest okreslony w art.
6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Oczywiscie,
konkretyzacja lub tez rozwiniecie konkretnych poje¢ jest
zawarte takze w innych ustawach, na przyktad ustawie
o ochronie przyrody (wzgledem form ochrony przyro-
dy). Tym niemniej to przede wszystkim w art. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami znajduje sie najbardzie]
wyczerpujacy i najszerszy zakres celéw publicznych. Nie
oznacza to oczywiscie, ze sformutowania tam zawarte
nie budza watpliwosci. W doktrynie oraz orzecznictwie
wielokrotnie budzito watpliwosci to, czy okreslona in-
westycja (np. dotyczaca elektrowni wiatrowych) moze
zostac uznana za inwestycje celu publicznego. Trzeba
pamietac réwniez o tym, ze cel publiczny to w pewnym
zakresie - zwlaszcza w kontekscie prawa dotyczacego
nieruchomosci - pewna konkretyzacja interesu publicz-
nego i dobra publicznego.

W zwiazku z powyzszym zakres dziatari zwiazanych
z celami publicznymi jest dyskutowany oraz zmieniany.
Przejawem powyzszego jest obowiazujaca od biezacego
roku zmiana wynikajaca z ustawy z dnia 13 lipca 2012 .
o0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2012, nr 951). Zgodnie
zart. 146 tej ustawy, art. 6 pkt 6a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami otrzymat brzmienie, zgodnie zktérym
celem publicznym jest ,budowa i utrzymanie obiektéw
oraz pomieszczer niezbednych do realizacji obowiaz-
kéw w zakresie $wiadczenia ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. prawo pocztowe, a takze innych obiek-
téw | pomieszczeri zwigzanych ze $wiadczeniem tych
ustug”. W ramach wcze$niejszego brzmienia analizowa-

ny przepis nie zawierat powotania na nieobowiazujaca
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wcze$niej ustawe prawo pocztowe, ograniczajac zakres
$wiadczonych ustug tylko do operatora publicznego.
W obecnym brzmieniu ustawa nie definiuje powyzszego
w sposéb tak kategoryczny, pozostawiajac mozliwos¢
szerszego zakresu dziatari uznanych za cel publiczny.
Nalezy uzna¢ za bardzo dobre rozwiazanie to, zgodnie
z ktérym konkretyzacja okreslonego celu publicznego za-
warta jest w osobnej, poswieconej danemu problemowi
ustawie. Alternatywa dla powyzszego bytoby doprecyzo-
wanie poszczeg6lnych - waznych dla celu publicznego
poje¢ w samej ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
ale mogtoby doprowadzi¢ to do obowigzywania zbyt
wielu réznych definicji tych samych lub zblizonych pojec
w polskim systemie prawnym.

Na marginesie wskazac jednocze$nie nalezy, ze pomi-
mo pewnych wprowadzanych przez ustawodawce zmian
wcigz ostatecznie nierozwiazane pozostaja powazniej-
sze problemy. Przyktadowo, wciaz budzi (wydaje sie, ze
zuptywem czasu - coraz wieksze) watpliwosci kwestia lo-
kalizacji obiektéw wielkopowierzchniowych. Z obecnego
systemu prawno - planistycznego (zawartego w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) nie
do korica jednoznacznie wynika, co ustawodawca przez
obiekty wielkopowierzchniowe rozumie i jakie konkret-
nie wzgledem tych obiektéw przewiduje obowiazki plani-
styczne. To oczywiscie jeden z kilku wystepujacych w tym
zakresie problemow, do ktérych poprawy nalezy ustawo-
dawce zdecydowanie zachecac.
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