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ospodarka nieruchomosciami wiaze sie nie tyl-
ko z ustawami klasycznie ,,nieruchomosciowy-
mi”, jak ustawa o gospodarce nieruchomoscia-
mi, lub ustawa o wiasnosci lokali, ale réwniez innymi
ustawami. Przyktadem powyzszego moze by¢ ustawa
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o podatkach i optatach lokalnych. Podatki i opftaty
w niej uregulowane w sposéb bezposredni wiaza sie
z problemami odnoszacymi sie do nieruchomosci: za-
réwno z punktu widzenia podatnikéw, jak i organéw

podatkowych.



W kontekscie przedmiotowego zagadnienia wy-
stepowaty problemy z ocena, ktére nieruchomosci
nalezy uzna¢ za targowiska (co stanowitoby podsta-
we do wymierzenia opfaty targowej). Definicja tar-
gowiska jest okreslona w art. 15 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych. Problemy skutkowaty tym, ze
gminy przez dtugi czas nie wiedzialy za bardzo, jak
maja uporac sie z problemem ,dzikiego handlu”
i kiedy w jakim zakresie wymierza¢ optate targowa.
Z obserwacji praktycznych wynika, ze rézne gminy
stosowaty wiasne sposoby na rozwiazanie niniejszego
problemu, réwniez wykorzystujac przy okazji okre-
$long interpretacje pojecia ,targowiska”. Jednakze
czesto nawet zwykly pobdr optat mégt przysporzy¢
dodatkowych watpliwosci poszczegélnym pracowni-

kom samorzadowym.

Zgodnie z brzmieniem ustawy o podatkach
i optatach lokalnych na dzieri 1 czerwca 2010 r. za
targowiska uznawano wszelkie miejsca, w ktérych
jest prowadzony handel, z zastrzezeniem, ze optacie
targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budyn-
kach lub czedciach budynkéw, z wyjatkiem targowisk
pod dachem oraz hal uzywanych do targéw, aukgji
i wystaw. Zwtaszcza przywotane powyzej wytaczenia
przypadkéw, w ktérych nalezy uznaé dany teren za
targowisko (i w konsekwencji uiszcza¢ optate targo-
wa) wzbudzity kontrowersje prawne, wskutek ktérych
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 8 grudnia
2009 (K 7/08. Dz. U. Nr 215, poz. 1674) uznat je za
niezgodne z Konstytucja RP. Do takiego wyroku Try-
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bunatu Konstytucyjnego nalezato dostosowaé stan
prawny, co uczynita ustawa z dnia 15 kwietnia 2011
r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. Nr 102, poz. 584). Zgodnie z brzmieniem art.
15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowia-
zujacym od dnia 19 czerwca 2011 r., targowiskami sg
wszystkie miejsca, w ktérych jest prowadzona sprze-
daz, z zastrzezeniem, ze optacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach lub ich cze$ciach.
W nowym stanie prawnym w dalszym ciagu pobiera
sie wiec opfate targowa od czynnosci dokonywanych

na targowiskach, z dwiema zmianami:

niejasne i budzace watpliwosci terminologiczne
pojecie ,handlu” zastapiono precyzyjnym sformu-

towaniem, jakim jest ,sprzedaz”

w sposéb kategoryczny wskazano, ze optacie tar-
gowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budyn-
kach lub ich czesciach, bez zadnych dodatkowych

zastrzezen i wyjatkow.

Dokonane przez ustawodawce zmiany niewat-
pliwie porzadkuja stan prawny zwiazany z definicja
ytargowisk” i zasadami wymierzania opfaty targowej.
Doda¢ jednak nalezy, ze nawet tak poprawne tech-
nicznie zmiany nie zlikwiduja wielu problemoéw z kté-
rymi borykaja sie organy gminy przy okazji oceny po-
szczegdlnych sytuacji faktycznych. Dochody z tytutu
optaty targowej stanowi¢ moga jednak moze nie nad-
miernie wysoka, ale stabilna cze$¢ budzetu gminy.
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