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1 czerwca 2017 r. weszly w Zycie szerokie zmiany w procedurze admi-
nistracyjnej, w szczegdlnosci - w kodeksie postgpowania administracyjnego.
Mozna uznaé je za wazne z roéznych powoddw, réwniez z uwagi na fakt, ze
stanowia one prébe odpowiedzi na zglaszane wielokrotnie postulaty (réw-
niez w literaturze ekonomicznej). Wywiera to znaczacy wplyw na wiele spraw
dotyczacych réwniez prawa nieruchomosci.

Kluczowe cele wprowadzanych zmian to przyspieszenie postgpowan
administracyjnych oraz wprowadzenie do tychze postepowan szerszej niz
obecnie partycypacji spolecznej. Mozna w tym kontekscie zwréci¢ uwage
na kilka waznych rozwiazan. Przyktadowo, znacznemu rozszerzeniu ulegly
najwazniejsze zasady w postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 7a
kodeksu, jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natoze-
nie na strong obowiazku badZ ograniczenie lub odebranie stronie upraw-
nienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej,
to watpliwosci te rozstrzygane sa na korzysé strony, chyba, Ze sprzeciwiaja
si¢ temu sporne interesy stron, albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik
postgpowania ma bezposredni wplyw. Ta sama zasada zostala réwniez do-
stosowana do rozstrzygania watpliwych stanéw faktycznych.

W praktyce niektére strony postgpowania moga niniejsze zasady zbyt
daleko interpretowa¢, uznajac na przyklad, ze w kazdej sytuacji watpliwos¢
dotyczaca stanu faktycznego lub wykladni przepiséw musi byé rozstrzygana
na ich korzys¢. Oczywiscie tak nie jest. Przedmiotowa regulacja znajdzie
zastosowanie tylko wtedy, gdy moze wystapi¢ obciazenie strony obowiaz-
kiem, lub odebranie jakiego§ uprawnienia. Takze dotyczy to decyzji wy-
mierzajacej rente planistyczna, ale juz nie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Osobnym problemem, ktéry w wielu konkret-
nych przypadkach wymaga osobnej analizy orzecznictwa, begdzie okreslenie

tego, kiedy rzeczywiscie mozna stwierdzi¢, ze w sprawie "wystepuja watpli-
wosci co do tresci normy prawne]". Trzeba mie¢ swiadomos$é tego, ze nie-
ktére strony moga probowac takie watpliwosci prowokowa¢ na sile, w celu
uzyskania korzystnego dla nich rozstrzygnigcia.

Osobna uwage nalezy zwrdci¢ na liczne zmiany przyspieszajace poste-
powanie administracyjne. Przykladowo, strony moga zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania od decyzji wydanych w pierwszej instancii, przyspie-
szajac tym samym ich wykonalnos¢. Wprowadzono nowa instytucije, z ktérej
strony moga skorzystaé, czyli ponaglenie. Stanowi ona formg zgloszenia (co
do zasady do organu wyzszego stopnia) bezczynnosci organu administracji
publicznej prowadzacego dana sprawe, lub przewleklosci danego postgpowa-
nia. Zwiekszono réwniez mozliwy zakres dziatan organu odwotawczego roz-
patrujacego sprawg, przenoszac w pewnych przypadkach wlasnie tam punkt
cigzkosci przy okazji analizy dowodéw.

Z kolei mediacja ma umozliwia¢ polubowne rozwiazanie spraw spot-
nych. Moze prowadzi¢ zaréwno do zawarcia migdzy stronami postgpowania
ugody, jak réwniez poczynienia ustalef migdzy strona a organem w przed-
miocie tresci przysztej decyzji administracyjnej. Ustalenia te musza rzecz ja-
sna miesci¢ si¢ w granicach obowiazujacego prawa. Jednak i tak mamy do
czynienia ze specyficzna sytuacja. Strona moze z organem w sposdb znacz-
nie mniej sformalizowany wymienia¢ uwagi, a nawet udowadniaé niektére
twierdzenia i w takim samym trybie czyni¢ ustalenia w zakresie rozstrzygnigé
administracyjnych.

Wprowadzone zmiany zastuguja na pozytywna oceng. Ewentualnym pro-
blemem moze by¢ wykladnia niektérych szczegélowych przepiséw (czego przy-
ktad podano powyzej). Trzeba jednak pamigtad, ze jest to ogélna cecha wigk
szych nowelizacji aktéw prawnych, trudna do zupelego wyeliminowania.




